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CONG NGHIEP HOA, HIEN DPAI HOA NONG NGHIEP, NONG THON:
THUC TRANG VA KIEN NGHI GIAI PHAP

Nguyén Ké Tuin*

Bai viét nay khdi quat thiee trang thue hién cdc néi dung cua cong nghiép hoa, hién dai hoa (CNH,
HDH) nong nghzep va néng thén ¢ Viét Nam. Bai viét khang dinh nhu’ng két qua tich cyc da dat dweoc,
nhitng han ché bat cdp, nhwng khé khan, théach thire véi phat trién néng nghiép va néng thén ¢ mede
ta. Trén co so d6, bai viét dé xudt ba giai phap chinh sdach thiic ddy thie hién CNH, HPH néng nghiép
va néng thon: (i) tang cuong quan hé lién két gitta cdc chii thé trong chudi gid tri nong san hang héa;
(ii) ndng cao chat heong nguon nhan e néng thon; (iii) phat trién hinh thire kinh té hé - trang trai.
Pay c6 thé coi dé la nhitng chinh sach dot phd trong hé giai phdp chinh sdch thwe hién tdi co cdu

nong nghiép o Viét Nam.

Tir khoa: cong nghiép hoa, hién dai hoa; ndong nghiép, nong dan va ndng thon; chinh sach dot pha.

1. Pit van dé

Vé6i diém xuat phat ban dau cua nudc ta 13 nén
kinh té néng nghi¢p san xuét nho, lac hau, phan tan,
mang ning tinh chit tu cung ty cip, Pang va Nha
nudce ludn coi cong nghiép hoa, hién dai hdéa (CNH,
HDH) néng nghiép va ndng thon 1a mot trong nhiing
nhiém vu trong yéu cua qua trinh CNH, HPH dat
nude. Muyc tiéu tong quat va lau dai caa CNH, HDH
ndéng nghiép va nong thon 1a xdy dung nén noéng
nghiép phat trién toan dién theo hudng hién dai, bén
viing, san xudt hang hoa 16n, c6 ning suét, chat
lugng, hi¢u qua va kha nang canh tranh cao, dam bao
vitng chic an ninh lwong thyc qudc gia.

Trong nhimng nim d6i méi vira qua, tuy da dat
duogc nhitng thanh tyu to 16n, gop phan tich cuc vao
cong cudc phat trién kinh té - xa hoi caa dat nudc,
nhung CNH, HDH nong nghiép va néng thon cling
boc 10 ngay cang ro nhung yéu kém bét cap so véi
yéu cau phat trién trong bdi canh méi. Trong d1eu
kién ddy nhanh qua trinh CNH, HDH, phat trién
kinh té thi truong va hoi nhap quéc té ngay cang siu
rong, viéc giai quyét van dé nong nghiép, nong dan
va nong thon nudc ta dang dung trudc nhiing thach
thirc gay git.

Tir nay dén nam 2020, tai co cdu nganh nong
nghiép gan v6i chuyén d6i mo hinh tang truong theo
huéng nang cao gi4 tri gia ting va phat trién bén
virng dugc xac dinh 1a nhiém vu trong tdm trong
phat trién néng nghiép va noéng thén nude ta. Nham

g6p phan vao viée tong két 30 nam ddi méi va xéac
dinh phuong hudng, giai phap cho giai doan phat
trién méi, bai viét nay trinh bay nhiing danh gia khai
quat vé qué trinh thyc hién nhiém vu CNH, HbH
néng nghiép va nong thon, va dé& xuat mot sd g1a1
phap dot pha thuc day thyc hién nhiém vu trong yéu
nay ¢ nudc ta.

2. Khai quat thuc trang cong nghiép héa, hién
dai hoa nong nghiép va nong thon

2.1. Thuc trang chuyén dich co ciu kinh té
nong thon

S thay déi vi tri ciia néng nghiép trong co cdu
nganh kinh té quoc dan

Sau gan 30 nim déi moi, tuy khu vyc nong
nghiép duy tri dugc téc do tang truong kha cao va
6n dinh trong nhiéu nam, nhung ty trong cua khu
vue nay trong GDP ctia nén kinh té dang giam dan.
Néu nam 1995, nong nghiép con chiém 27,18%
tong GDP, cong nghiép- xdy dung chi chiém
28,75% va dich vu chiém 44,07%, thi dén nam
2013, cac ty trong nay lan luot 1a 18,4%, 38,3% va
43.3%. Sy thay d6i nay phu hop véi xu hudng
chung cua thay ddi co céu kinh té trong qué trinh
CNH, HPH dt nudc. Tuy nhién, néu dat thay doi
co cAu nganh kinh té trong mdi quan hé voi thay doi
co céu lao dong xa hoi, co thé thiy ring lao dong
trong nong nghiép van dang chiém ty trong 16n
trong tong lao dong xa hoi. Trong giai doan 1995 -
2012, tuy ty trong lao dong ndng nghiép trong téng
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lao dong xa hoi giam tir 71,25% xudng con 47,4%,
nhung luong tuyét ddi lai ting thém 954.000 nguoi.
Diéu nay c6 nghia, lao dong trong khu vuc ¢ ning
suét lao dong thap van chiém ty trong 16n trong tong
lao dong xa hoi. Pay 1a mot trong nhiing yéu t6 lam
ning suat lao dong ctia nudce ta thap xa so vdi cac
nudc trong khu vyc. Diéu ndy phan nao phan énh
mot nghich ly trong quéa trinh CNH,HPH néng
nghiép va néng thon: khi trinh d¢ khoa hoc cong
nghé trong néng nghiép duogc cai thién, thi ning suat
lao dong trong nong nghlep lai ting rat cham, sy
phat trién theo chiéu rong van la nét chu dao trong
phat trién nong nghiép nudc ta.

Chuyén dich co cau nganh néng, lam, ngu nghiép

Ty trong san xuat néng nghiép trong tong gia tri
san xuat nong, lam, ngu nghiép c6 xu hudng glam
nhung van 14 bo phan quan trong nhat trong co cau
ctia khu vyc nong nghiép. Nam 1995, san xuét nong
nghiép chiém téi 85% tong gia tri san xuét ciia khu
vuc nong nghi€p; nam 2013, ty trong nay giam
xuéng con 76,42%. Pay la bo phan thu hat dai bd
phén lao dong nong thon, cung cap nhitng san pham
thiét yéu cho dan cu, nguon nguyén liéu quan trong
cho cong nghiép ché bién va ngudn hang xuat khau.

Nganh lam nghlep ¢6 quy mo nho, chiém ty trong
thdp trong co cdu nganh nong, lam, nghlep va ty
trong nay dang c6 xu huéng giam do toc do ting
truong thap hon toc do ting truong chung cta khu
vuc nong nghiép. Ty trong cua nganh trong tong gia
trj san xudt khu vuc nong nghiép nim 1995 1a
4,34%; nam 2013, giam xudng chi con 3,64%. Pieu
dang chu y 1a trong co cAu g1a tri san xudt ctia nganh
1am nghiép, gi4 tri cua trong rung chi chlern 10%,
con lai 1 gia tri cua khai thac, ché bién gd va 1am
san. Diéu nay co nghla tdc d6 khai thac rimg 16n
hon nhiéu so véi toc do trong rung. Bo 1a thyuc té
dang lo ngai de doa tryc tiép su phat trién theo yéu
cau bén viing.

Ty trong gia tri san xuit thiy san ting nhanh
duoc coi la ddu hiéu tich cuc cua chuyén dich co cdu
kinh té nong nghiép: khai thac loi thé timg ving,
chuyén doi co cdu san xuét va lao dong sang nganh
¢6 thu nhap va gia tri gia ting cao, gin véi yéu cau
thi truong trong nude va qudc té. Ty trong nganh
thiy san trong gia tri san xuit cia khu vuc nong
nghiép nam 1995 1a 10,51%; nam 2013, da tang lén
té6i 19,94%. Tuy nhién, trong su phat trién cua
nganh cling xuét hién nhiéu han ché, bat cap: tinh tu
phat con kha dam nét; canh quan va méi sinh nhiéu
ving bi pha v&; mét can ddi giita nudi trong va ché
bién; chwa bao dam yéu cau an toan thuc phdm do
st dung qua mirc mot s6 hoa cht.

Chuyén dich co cdu néi bé nganh san xudt néng
nghiép

Nét ndi bat trong phat trién san xuit nong nghiép
nudce ta trong nhitg nim qua 1a tir nén noéng nghiép
doc canh tap trung vao cay ltia, mang nang t1nh chat
tu cap tu tac dang chuyen manh sang nén nong
nghi€p hang hoa toan dién va tham canh, phat huy
loi thé v& tu nhién va truyén théng san xuit cia ting
ving. Nhan t thi truong va hoi nhap qudc té co anh
huong ngay cang manh tdi san xudt néng nghiép.
Pén nay, di budc dau hinh thanh cac ving chuyén
canh san xudt néng san hang hoa tap trung (la, ciy
in qua, cay thuc pham, cay cong nghiép dai ngay,
chin nudi gia suc, gia cdm va thuy san) & ving
Pong bang song Ciru Long, vung Dong Nam B9,
Vung Tay Nguyén, vung Dong bang Bic Bo. San
xudt néng nghiép khéng nhirng da bao dam dugc an
ninh luong thuc, cung cip nhimg loai thyc pham co
ban cho thi truong trong nude, nguyén li¢u cho mot
s6 nganh cong nghiép che bién, ma con c6 nhiing
dong gop to 1on vao xuit khau hang hoa.

Tuy nhién, qué trinh chuyén dich co cdu nganh
kinh té nong nghiép theo huéng CNH, HPH dién ra
cham chap. Nam 1976, nganh trong trot chiém ty
trong 77,9% gié tri san xuat néng nghiép, chin nuoi
chiém 19,3% va dich vu chiém 2,8%; dén nim
2012, cac ty trong nay la 71,3%, 26,8% va 1,9%.
Trong trot, trong d6 chu yéu la cdy lua, van 1a nganh
san xuat chu yéu va chiém vi tri ap déo trong co cdu
gid tri san xuat nong nghiép. Nganh chin nuéi tuy
bude dau phat trién chan nudi cong nghiép véi viée
hinh thanh ‘mot sO trang trai c6 quy md vira va nho,
cac loai giébng méi va sir dung thirc an cong nghlep
ngay cang tré nén pho bién, nhung trong nhiéu nim
ty trong gia tri san Xuat cua nganh trong tong gia tri
san xuat nong nghlep van chua duoc cai thién dang
ké. Cac nganh nghé phi nong nghiép duoc khuyén
khich phat trién, nhung chua vugt qua duoc nhiing
kho khin vé thi truong, von, cong nghé va & nhidu
noi van duoc coi la nhitng nghé phu. Vi vay, viéc
thuc hién phan cong lao dong tai chd theo yéu cau
“roi rudng khong roi lang” chua duoc phat trién
rong rai.

San xuét nong nghiép chua thoat khoi tinh trang
béap bénh, ngudi san xuit hang hoa ¢ néng thon gip
nhiéu rai ro thi truong va thuong bi “1ép vé” trong
quan hé giao thuong véi cac chu thé tiéu thy va ché
bién nong san. Piéu d6 co nguyén nhan tir sy han
ché vé ning luc ciia nhitg ngudi san xuat hang hoa
& ndng thén va tir sy han ché trong quan 1y nha nudce
voi ndng nghiép va nong thon Tinh tu phat trong
qua trinh chuyén dich co céu nganh néng nghiép
con kha dam nét do ngudi san xuit ¢ nong thon chiu
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su didu tiét ty phat cta thi truong, kha nang lién két
v6i nhau trén thi trudng con yéu kém. Trong khi do,
cac co quan quan 1y nha nuée, cac to chie khuyén
nong, khuyen 1am va khuyén ngu chua quan tim
dung muc dén giap d& ngudi san xuét nang cao
nang luc thi trudng. Diéu nay da dan dén nhiéu san
phém san xuét ra kho tim duge thi truong tiéu thy;
tinh trang “dugc mua, rét gia” xay ra nhidu nim nay
nhung chua tim duoc cach khic phuc. Loi ich cua
nguoi nong dan trong trao d6i hang hoa khong duoc
bao dam dan dén giam dong luc trong san xuat; da
xay ra tinh trang nong dan bo dat khong canh tac
hodc tra lai rudng cho hop tac xal.

2.2. Cdc hinh thirc t6 chirc sdn xudt trong sin
xudt nong nghiép

Vi 10,37 tri¢u hd hoat dong trong linh vuc néng,
1am, ngu nghiép (2011), kinh té ho van 1 don vi san
xudt chi yéu trong nong nghiép. Véi quy md san
xudt nho bé va phan tan, kinh t& ho ngay cang boc
16 16 nhitng nhugc diém trong viéc ing dung nhiing
thanh tyu méi cia khoa hoc cong nghé, bao dam
chit lugng va san lugng nong san hang hoa phit hop
v6i nhu cau thi truong. Mat khac, do kha nang lién
két gitta cac ho nong dan con yéu da anh huong dén
kha nang canh tranh ctia kinh té ho trén thi trudng,
dac biét 1a canh tranh véi cac thuong lai trong ti€u
thu san pham.

Kinh té trang trai tiép tuc phat trién va ngay cang
dong vai tro quan trong trong san xuat nong, 1am,
ngu nghiép. Tinh d&én 1/7/2011, ca nudc c6 20.028
trang trai, trong do6 c6 8.665 trang trai trong trot
(43,3%), 6.348 trang trai chan nudi (31,7%), 4.522
trang trai nuoi trong thity san (22 6%). Voi quy mo
san xuét 16n hon so v6i kinh té ho, su phét trién cac
trang trai da c6 diéu kién thuan loi hon trong viéc ap
dung nhiing thanh tyu ciia khoa hoc, ting ty sut
ndng san hang hoa va mang lai hi¢u qua kinh té cao
horn Tuy nhién, sy phat trién trang trai dang gap mot
s6 kho khan do sy han ché vé ning lyc quan tri, su
rang budc vé han dién va kha ning tiép can ngudn
von tin dung cua cac ngan hang thuong mai.

Céac hop tac xa ¢ nong thon tiép tuc nhan duoc su
hd trg ctia Nha nudc qua cac chinh sach wu dai va
dao tao, boi dudng can bo quan ly. Hién nay, cac
hop tac xd chu yéu tap trung vao lam mot s6 khau
dich vu (lam dat, thay lgi, cung ung vat tu nong
nghiép va tiéu thu nong san). Tuy c6 nhidu nd luc,
nhung vai tro ctia cac hop tac xa trong phat trién san
xuat & nong thon con kha mo nhat.

Nhu vdy, tuy kinh t& ho van 1a don vi san xuit cha
yéu ¢ nong thon, nhung voi quy mé san xuat nho bé,
kinh t& ho boc 16 ngay cang rd nhitng bat cap voi

yéu cau phat trién nong nghiép theo huc’mg hién dai.
Trong qua trinh phat trién, cac ho san xuat déu co
nhu cau lién két trong san xuat va tiéu thy san pham
nhung céc hop tac xa du da duoc d6i méi nhung van
khong co su hap dan do chua c6 kha nang dap ung
nhu cdu lién két cta cac ho. Sy phat trién kinh té
trang trai thich img véi yéu cdu tich tu, tip trung va
chuyén mén héa san xuat va c6 xu hudng phat trién
manh, nhung lai dang gip phai nhiing can tré vé co
ché, chinh sach, trong d6 c6 chinh sach dat dai.

2.3. Thuc trang quan hé cong nghiép - nong
nghiép trong qud trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa néng nghiép va néong thon

CNH,HDH néng nghi¢p va ndng thon chiu tac
dong manh mé& cua phat trién cong nghiép voi vai
trd 1a nganh chuyén tai nhiing thanh tyu méi cua
khoa hoc cong nghé vao san xuat nong nghiép va
ché bién nang cao gia tri cac loai nong san.

Phuc vu co gioi hoa va thuy loi hoa

Viéc str dung may moc thay thé lao dong thu cong
trong san xuat nong nghiép di dat dwoc nhitng két
qué tich cuc. Dén nay, ty 1¢ co gidi hoa trong san
xuat lua dat 72%, cac cay tréng can (mia, dtra, ngo,
dau, lac) dat 65%; tinh riéng cho cay lua, ty 1€ co
gi6i hoa khau lam dét dat 80%, tudi dat 85%, tudt
dap dat 84%, siy dat 38,7%, xay sat dat 95%...Day
1a yéu t6 quan trong gop phan giam nhe cuong do
lao dong, tang nang sut lao dong va bao dam thoi
vu trong san xuat nong nghiép. So véi qua khir, day
1a bude tién manh mé trong phat trién nong nghiép;
nhung so voi nhiéu nuée trong khu vue, trinh d6 co
gidi hoa san xuét nong nghiép nudc ta con hét strc
thap kém?. C6 ba yéu t6 co ban can trd phat trién co
gii hoa 1a: (i) Su yéu kém cua nganh co khi nong
nghiép do chua dugc chu trong dau tu ding muc;
(ii) Tinh trang san xuét phan tin va manh mén cua
cac ho nong dan; (iii) Kho khan vé tai chinh cua cac
chu thé kinh té & nong thon (hd, hop tac x3).

Phat trién cac cong trinh thiy lgi 1a mot trong
nhitng muc tiéu dugc vu tién trong dau tu phat trién
néng nghiép. Pén nay ca nudc di co gan 2.000 hd
chira nude, 10.000 tram bom, 8.000 km d€ song va
dé bién, bao dam tudi nudc truc tiép cho 3,5 triéu
ha, tao nguén nudce cho 1,13 tri€u ha... Tuy nhién,
su phat trién 4y con thap so voi yéu cau phat trién
néng nghi¢p; chat lucyng nhiéu cong trinh con thap
va dang bi xubng cap. Trong nhitng nim gan day,
viée két hop gitra phat trién thuy dién vira Va nho
v6i phat trién thuy loi dang nay sinh nhiéu van dé
phuc tap de doa cudc song cua nguoi dan trong
viing va yéu cau phat trién bén viing.

Ve phuc vu dién khi hoa nong thon
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Tinh dén nay, tit ca cac huyén trong ca nudc di
¢ dién, sb ho néng dan st dung dién dat 96,8%.
Viét Nam duoc Xép trong nhom dau chau A vé dién
khi héa nong thon. Viée phat trién mang luéi dién &
nong thén di gép phan tich cuc vao viéc chuyén
dich co céu kinh té nong thon, cai thién diéu kién
lao dong, nang cao doi sdng tinh than cho nhan déan.
Tuy nhién, viéc thuc hién dién khi hoa nong thon
cling dang gip phai mot s6 kho khin, bat cap. Ngoai
nhiing van dé phirc tap nay sinh trong viéc phat trién
cac cong trinh thuy dién vira va nho nhu da néu trén,
kho khan con lai 14 thiéu von dau tu cho phat trién
va nang cap mang ludi dién néng thon va chinh sach
gia ban dién ndng thon bao dam hai hoa loi ich cta
cac doanh nghiép san xuat va cung tng dién voi cac
ho néng dan str dung dién, dac biét 1a cac ho ¢ vung
sau, vung xa, hd nghéo.

Vé phuc vu héa hoc héa san xudt néng nghiép

Viée st dung cac ché pham hoa hoc trong ca
trdng trot va chin nudi ngay cang tré nén phd bién.
Trong chl‘J:ng muc nhat dinh, viéc nay da gop phan
tang ning sut va san luong, phong ngura va chira tri
dich bénh ddi voi cay trong va vt nudi. Tuy nhién,
qué trinh nay di va dang ndy sinh nhiéu van dé phirc
tap. Trong s6 nhitng bat cip co ban cua qua trinh
héa hoc hoa nong nghiép, noi 1én hai van d& 1on: (i)
Trinh d6 phat trién cua cong nghiép hoa chat phuc
vu nong nghiép trong nudc con thap so voi yéu cau
clia san xuat nong nghiép; (ii) Tinh trang lam dung
(c6 y hodc thiéu hiéu biét) cac ché pham hoa hoc
anh huong x4u dén ca ngudi san xuat, nguoi tiéu
dung va moéi truong sinh thai.

Vé ap dung cong nghé sinh hoc trong san xudt
nong nghiép

Trong nhitng nam qua, viéc ap dung cong nghé
smh hoc tap trung chu yéu vao linh vuc g10ng cay
trong va vat nudi, 001 do la khau dot pha vé cong
ngh¢ nham chuyén nén néng nghiép san xuat hang
hoa nho sang nén ndéng nghiép san xuit hang hoa
hién dai c6 kha nang canh tranh cao trén thi truong.
Theo do hang loat giéng cay trong va vat nudi co
nang suét cao, chét luong tdt, co kha ning thich ng
v6i diu kién moi truong da dugc su dung thay thé
cho cac loai gidng cii. Bén canh nhing két qua tich
cuc, viéc phat trién cong ngh¢ sinh hoc va tng dung
vao san xuat nong nghiép van con nhiéu han ché:
trinh d§ cong nghé¢ sinh hoc nong nghiép mai chi
duogc xép vao loai trung binh cua khu vuc, thdp hon
nhiéu so voéi Thai Lan va Indonesia; khong nhimng
nude ta chua tao dugc nhitng gidng co dot pha vé
nang suét va chét luong, ma con phu thude nhiéu
vao viéc nhap khau giéng cy trong va vat nudi tir
nudc ngoai; tinh tu phat trong san xuat va luu théng

gidng dién ra trong su budng léng quan ly cua cac
co quan quan ly hu'u quan di dan t6i tinh trang 16n
x0n trong san xuat néng san hang hoa, thim chi dan
dén nhing thiét hai khong nho cho nong dan.

Vé phat trién cong nghiép bdo qudn va ché bién
nong san

Trong chudi gié tri clia san xuat ndng nghiép, cac
khau sau thu hoach (so ché, bao quan) gitr vi tri
trong yéu trong viéc bao dam loi ich cho nguoi san
xudt néng san. Tuy nhién, tén that sau thu hoach
dang 1a mot khau yéu?. “Pugc mua ngoai dong, mét
mua trong nha” 1a tinh trang phd bién ctia nén nong
nghi¢p nudc ta. Theo tinh toan cua cac nha khoa
hoc, thu nhap ctia ngudi nong dan cé thé bi giam 20-
30% néu san pham khong duoc bao quan, so ché va
tiéu thu kip thoi. Sy tac dong ctia cong nghiép nham
giam ton that sau thu hoach con rat yéu.

Trong nhitng nim qua, cong nghiép ché bién
nong, 1am, thiy san di c6 nhimng budc phat trién kha
manh véi nhiéu doanh nghiép tiéu thu va ché bién
nong san hang hoa phuc vu nhu cau trong nude va
xuat khau. Tuy nhién, trai qua thoi ky dai, sy phat
trién cong nghiép ché bién nong, 1am, thity san van
chua phat huy dugc tiém ning va loi thé von co,
trinh do phét trién con thap xa so véi yéu cau.
Nhiing yéu kém ndi bat cia cong nghlep ché bién
nong san thé hién tap trung & mot sé diém sau day:
(i) Pau tu cho céng nghiép ché bién nong san chua
twong xtng v4i yéu cau phat trién néng nghiép; (ii)
Viéc nghién cuu, ung dung khoa hoc cong nghé
trong linh vuc san xuat nguyén liéu va ché bién
chua dugc coi trong ding muec; (iii) Mac du da co
chi truong va chinh sach lién két “bén nha” trong
san xuét, ché bién va tiéu thu néng san, nhung dén
nay van chua thoat khoi tinh trang lung ting va bat
cap trong viéc xir 1y mdi quan hé giira cac khau
trong chudi gia tri nong san; (iv) Su bat cap vé quy
hoach va chinh sach dd dan dén tinh trang nhiéu co
s& ché bién nong san ding trude nguy co thiéu
nguyén lidu va phai nhap khau mét s6 nguyén liu
cho ché bién xut khau.

Vé phat trién cdc nganh nghé thii cong nghiép &
nong thon

Nham thiic ddy thuc hién phan cong lai lao dong
0 nong thon, tao thém viéc lam va thu nhap cho lao
dong nong thon, Nha nude da quan tdm phuc hoi va
phat trién cac nganh nghé thu coéng nghiép ¢ nong
thon. Hién nay, ca nude co trén 4.500 lang nghé, thu
hat gan 30% luc lwong lao dong tham gia. Ngoai lao
dong thuong xuyén, cac co so nganh nghé con thu
huat thém lao dong thoi vu.

Bén canh nhiing két qua tich cuc, viéc phat trién
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cac nganh nghé thu cong nghiép ¢ nong thon ciing
boc 16 ngay cang rd nhidu yéu kém. D6 1a: (i) Nang
Iuc canh tranh thép kém do trang bi cong nghé lac
hau, chat lugng san pham thap, kiéu cach miu ma
san phdm don diéu khong thich Gng véi sy bién ddi
nhanh cua nhu cau thj truong; (ii) Phan 16n cac chu
co s san xuat thu cong nghiép ¢ nong thén quan 1y
diéu hanh theo kinh nghiém, chwa duoc trang bi
nhing kién thirc co ban vé quan trj kinh doanh trong
nén kinh té thi truong; (iii) Tay nghé ciia nguoi lao
dong con thép, chua duoc dao tao co hé théng, chu
yéu hoc nghé bang hinh thirc kém cip, truyén khau;
(iv) Moi truong o cac lang nghé thu coéng nghlep
dang bi 6 nhiém ning do cong nghé san xuat lac
hau, cong tac xur 1y cac loai chit thai, trong dé co
khong it chét thai doc hai, khong dugc quan tam.

2.4. Thuwe trang phdt trién néng thon va qud
trinh do thi héa néng thon

Khdi quat vé phat trién néng thén va xdy dung
nong thon maoi

Viéc phat trién co s& ha téng kinh té- x3 hoi &
noéng thon tip trung vao phat trién “dién, duong,
truong, tram”. Nhitng ndi dung do da dat duoc
nhitng Kkét qua tich cuc: dén nay, 100% ) huyén,
99,8% s6 xa, 95,5% sb thon da co dién ludi va 98%
s6 ho da sur dung dién; 98,6% s6 xa c¢6 duong 0 to
dén trung tim x3, 89,6% s6 thon c6 duong 6 t6 dén
trung tadm thon; 99,3% s6 xa ¢o truong tiéu hoc,
92,9% s x4 ¢o truong trung hoc co s0; 99,5% s6 x3
c6 tram y té, 93,9% s thon c6 can b y té thon,. ..
Su phat trién cac yéu t6 do cua co sO ha tang kinh
té- x4 hoi nong thon da tao 1ap nén tang co ban cho
viéc dap tng nhu cau phat trlen san xudt, mo rong
giao luu gitra cac viing, nhu cau co ban vé hoc tip
va cham soc stic khoe ban dau cua dan cu nong
thon.

Tl ndm 2009 ca nudc da trién khai thuc hién
Chuong trinh xdy dung nong thén méi nhim muc
tiéu phat trién nong thén theo hudng hién dai.
Chuong trinh phan ddu dén nim 2015 c6 20% s6 x4
dat tiéu chuin néng thon mai; ndm 2020 co6 50% )
xa dat tiéu chuan nong thon méi. Sau hon 3 nim
thuc hién, Chuong trinh xay dung Nong thon méi
da thu dugce mot sé két qua dang khich 1&. Theo bao
céo ctia BO Nong nghiép va Phat trién nong thon,
cac dia phuong da trién khai dugc 5.000 cong trinh
giao théng noéng thon, cii tao va nang cip 1.000
cong trinh thiy loi, xy dung va nang cip hon 1.000
cong trinh nudc sach tdp trung, 500 bai thu gom rac
thai. Tinh dén thang 4/2013, d c6 118 x4 dat chuan
xd noéng thon moi. Tuy nhién, viéc trién khai
Chuong trinh ciing dang gip phai nhiéu khé khin
can trd. Trong khi sb tiéu chi xdy dung nong thon

mai bao quat toan dién cac mat cua doi séng kinh té
- xa hoi néng thon va dugc dat ra kha cao, thi diém
Xudt phat ciia cac x4 trong xay dung nong thén méi
lai rat chénh léch nhau, trinh d6 can bo cac ce”ip, dac
biét 13 cap co s, con thap, ngudn luc dé xiy dung
néng thén mai con han ché, tam 1y y lai sy tro gitp
ctia Nha nudc con kha ning né.

Do thi hoa nong thon va quan hé nong thon -
thanh thi

Theo bao cao “Panh gia do thi hoa ¢ Viét Nam”
cia Ngan hang Thé gidi cong bd ngay 5/4/2012
(World Bank, 2011), tbc d6 do thi hoa cua Viét Nam
1a 3,4%/ndm; dén nay da c6 khoang 40% dan cu
song & cac do thi. Dén nay ca nude c6 289 khu cong
nghiép da dugc phé duyét xay dung, trong do co
184 khu cong nghiép da di vao hoat dong. Qua trinh
do6 thi hoa va phat trién cac khu cong nghiép co tac
dong manh mé dén ndéng nghiép, nong dan va nong
thon trén ca hai chiéu: tich cuc va tiéu cuc. D6 thi
hoa gop phan day nhanh téc d6 ting trudng kinh té,
chuyén dich co céu kinh té va co cau lao dong, thay
d6i sy phan bd dan cu & nong thon. Nhung qua trinh
nay ciing dang dit ra nhidu van dé phirc tap ca vé
kinh té, xa hoi va moi truong. Do 1a:

- Sy phat trién tran lan cac khu cong nghiép va
khu d6 thi méi, pha v& quy hoach phat trién chung
clia ca nudc da dan dén tinh trang cung vuot ciu: ty
1¢ 1ap day khu cong nghiép thap; bat dong san ton
kho tang.

- Nong dan noi bi thu hoi dat dé phat trién khu
cong nghiép va khu d6 thi mat dit canh tac, kho
khin trong viéc tim kiém viéc 1am moi dé bao dam
sinh ké, doi sdng gap nhiéu kho khan. Trong khi do,
cong tac day nghé va hd trg viéc 1am cho ngudi
nong dan khong dugc quan tim day du.

- Nhimg hién tugng tiéu cuc ¢ do thi lan rong vé
viing ndng thon; cude séng ctia ngudi dan ndng thon bi
dao 16n; nép song thi dan lan ludt nép sdng truyén
théng, trong d6 6 ca thuan phong, my tuc,  nong thon.

- Canh quan thién nhién ¢ néng thon bi pha vo;
tinh trang 6 nhiém moi truong c6 xu hudng gia ting
manh tir cac hoat dong cong nghiép, trong khi cac
bién phap quan 1y moi truong khong duoc chu trong
ding muc...

3. Panh gia tong quat vé qua trinh cong
nghiép hoéa, hién dai héa néng nghiép va nong
thon

Sw phat trién toan dién va manh mé cia nong
nghiép la mét trong nhitng thanh tiwu néi bdt cia
cong cugc doi méi & Viét Nam

P61 mdi trong ndng nghiép trén nén tang doi maoi
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tu duy, dic biét 13 tu duy vé s& hitu va vé dong luc
cho nguoi san xuat, 1a diém dot pha dau tién trong
d6i méi vé kinh té ¢ nudc ta. Sau gan 30 nam doi
mai, néng nghiép duy tr1 dugc tde do phat trién kha
cao va on dinh. Kinh té nong thon, dac biét la san
xudt nong nghiép, da chuyén manh tir nén kinh té
san xuat hang hoéa nho mang nang tinh chit ty cung
tu cap sang phat trién san xuat hang hoa, coi trong
gid tri va gan voi nhu cau thi truong trén co s¢ phat
huy loi thé timg ving. Dén nay, nudc ta di co kha
ning bao dam an ninh luvong thuc, nhiéu mit hang
nong san xudt khau dd khing dinh vi thé trén thi
truong thé gioi. Co cdu kinh t& nong thén chuyén
dich theo hudng tich cuc gin vdi viée 4p dung ngay
cang rong rai nhitng thanh tyu mdi cua khoa hoc
cong nghé va doi mai cac hinh thic t6 chic san
xuét. Két cau ha téng kinh té - x3 hdi & nong thon
dugc ting cuong gop phan thiét thyc vao lam thay
d6i bd mat nong thon. Xoa doi, giam ngheo dat két
qua to 16n; doi sdng vat chat va tinh than cia dan cu
nong thon dugce cai thién 1o rét so voi trude day.

Tuy muirc dong goép vao ting truong kinh té cua
dat nude khong cao, nhung chinh sy phét trién nong
nghiép va nong thon di gop phén to 16n tao nén su
6n dinh vé kinh té, chinh trj va xa hoi cua dat nude.
Nhitng thanh tiru to 16n trong phat trién nong nghiép
va nong thon la mét trong nhitng minh chung ro rét
cho tinh dung dan cua cac quan diém, chu truong
ctia Pang vé doi moi kinh té.

Nong nghzep, néng dan va nong thon dang dat ra
nhiéu van dé birc xuc nhuwng con nhiéu bdt cdp trong
tim cdch gidi quyét

Dau rﬁng d3 c6 nhimng budc tién manh s0 v&i thoi
ky trude doi méi, nhu‘ng su phat trién nong nghlep
va noéng thén con thap Xa so véi yéu cau va tiém
ning cia dat nudc. Kinh t& nong thon chu yéu phat
trién theo chiéu rong dya trén co so khai thac lgi thé
vé dét dai va stc lao dong gian don, nang suat, chat
luong, hi€u qua va stc canh tranh cua cac loai ndong
san hang hoa con thap kém. Qu4 trinh chuyén dich
co ciu kinh té nong thon theo huéng CNH, HDH
dién ra cham chap va ngay cang bo 10 1o tinh lac
hau, kém hiéu qua. Mirc d6 dau tu va ung dung
nhiing thanh tyu mai ctia khoa hoc cong nghé khong
nhitng con han ché, ma di xuat hién nhimng hién
twong 1éch lac do chay theo loi nhudn, 1am tn hai
sitc khoe con ngudi va anh huong xiu toi moi
truong sinh thai. Trinh d¢ phat trién kinh t& nong
thon con thap xa so v6i yéu cau phat trién bén ving.
Chénh I¢ch thu nhap, muc séng vat chét va tinh than
gitta ndng thon cac vung, gitra ndng thon va thanh
thi ¢6 xu hudéng ngay cang dan ra. Dan chu nong
thon nhiéu vung chua duogc bao dam, su bt binh x3

hdi ¢ nong thon c6 xu hudng gia tang.

Trong diéu kién ddy nhanh qua trinh CNH,HDH,
phat trién kinh té thi truong va hoi nhap quéc té
ngdy cang siu rong, viéc giai quyét van dé& nong
nghiép, nong dan va nong thon nudc ta dang diung
trude nhitng thach thirc gay git:

- Thach thirc giita tinh trang rudng dat c6 xu
huéng giam do phat trién co sé ha tang, khu cong
nghiép va khu d6 thi véi tinh trang dan s6 va lao
dong ndng thon tlep tuc tang, yéu cau giai quyet
viéc lam cho ndng dan va bao dam an ninh luong
thue.

- Thach thuc gitra tinh trang canh tranh trén thi
truong ngdy cang gay gat, doi hoi khit khe vé chat
luong, vé sinh an toan thuc phém voi thue té nang
sudt, chat luong, hiéu qua va stc canh tranh cua
hang nong san trén thi trudng con thap kém.

- Thach thuc giira yéu cau ting dau tu cho viée
giai quyét van dé& nong nghiép, nong dan va nong
thon v6i kha ning tich lity ndi bo cac nganh kinh té
nong thon, kha nang dau tu ciia Nha nudc con han
hep, néng thon lai 1a dia ban kém hip dan cac nha
dau tu ngoai nha nudc trong nudc va ngoai nudc.

- Théch thue giita yéu cau két hop chit ch@ giira
tang truong kinh té véi tién bo va cong bang xa hoi
v6i tinh trang chénh Iéch thu nhap va mirc song giira
ndng thon va thanh thi c6 xu hudng gia tang.

- Théch thirc gitra yéu cau phat huy dan chu dé huy
dong moi tang 16p dan cu tham gia phat trién kinh té
- xa hoi & ndng thon véi nang luc, trinh d6 can bd co
SO con thép kém, mdt by phén khong nho bi suy
thoai, bién chat, 1ong tin ctia dan voi su lanh dao cia
Pang va quan ly cia nha nudc dang bi suy giam.

- Thach thirc gitra yéu ciu tmg dung nhung thanh
tiru khoa hoc cong nghé tién tién, phat trién nén
néng nghlep sach, nong nghiép hiru co thich ung véi
xu thé cua phat trién nong nghlep hién dai cua thé
giéi voi nang luc, trinh d6 thap kém cua lao dong
nong thon va tinh “tiéu nong thi cyu” van con anh
hudéng ning né voi moi ngudi nong dan Viét Nam. ..

Dong lyc tir cac chinh sdach “coi troi va gidi
phéng” dé phdt trién néng nghiép va néng thon da
phat huy dén diém téi han, trong khi cdc chinh sach

“thiic ddy” chwa mang lai hiéu qud mong muon

Nghi quyét 10-NQ/TU cia B Chinh tri Ban
chap hanh Trung wong Dang khéa VI (5/4/1988) vé
DP6i méi quan 1y kinh té nong thira nhan ho nong
dan 1a don vi kinh té ty chu, thyc hién khoan téi ho
X3 vién (do vay, thudng duoc goi 1a Nghi quyét vé
khoan 10) dugc danh gia 1a mot quyét dinh lich str,
la mot budc dot pha manh mé trong tu duy nhéan
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thirc 1y luan cua Pang vé van d& rudng dat va nong
dan trong cong cudc xay dung chu nghia xa hoi.
Nghi quyét di “coi tr6i” khoi su rang budc khit khe
cua tu duy va co ché cii triét tiéu dong luc san Xuét
ctia nguoi néng dan trén manh rudng vén di gin bo
mau thit véi ho. Trong diéu kién chua c6 tac dong
nhiéu ctia khoa hoc céng nghé, chi tir thay ddi co
ché quan 1y da giai phong manh mé lyc luong san
xuit, tao cu hich manh mé& cho sy phét trién cua
nong nghlep va nong thon, dua nudc ta tir trang thai
thleu thon lu0’ng thuc trién mién tré thanh nudc san
xudt va xuit khau luong thuc hang dau thé gisi.

Tuy nhién, dén nay trong bdi canh moéi, tic dong
cua chinh sach “coi tr6i” duong nhu da téi han,
tham chi trong mot s6 khia canh nhat dinh lai tro
thanh can tré cho su phat trién cua noéng nghiép,
nong thon va giai quyét cac van dé thiét yéu cua
nong dan. Kinh t& ho mot thoi phat huy tic dung
tich cuc nhu mot dong luc manh mé, nguoi nong
dan t1ch cuc lao dong trén manh ruong dugc glao
quyén str dung, nay khong thich tng voi yéu cau ap
dung nhiing thanh tyu mai cia khoa hoc cong nghé,
tap trung va chuyén moén hoa cao, doi hoi khit khe
ctia thi truong ca vé s6 lugng, chat lugng, chi phi va
thoi gian cung tng.

Trong diéu kién d6, Nha nudc di ban hanh hang loat
chinh sach nham “thic day” phét trién nong nghiép va
nong thon, nhu chinh sach dét dai, chinh sach tai chinh
va dau tu, chinh sach tin dung, chinh sach tiéu thu
ndng san... Nhung nhiing chinh sach nay duong nhu
van chua tao dugc dong luc véi cho phat trién kinh té
néng thon thich tng véi didu kién moi.

Con nhiéu bat cdp trong viéc phat huy vai tro chi
thé ciia néng dan trong qud trinh CNH,HPH néng
nghiép va nong thon

Vai tro chu thé ctua noéng dan trong qua trinh
CNH,HDPH néng nghiép nong thon va trong viéc
xay dyung nong thon mdi thé hién trén hai mat: mor
mat, ndng dan (hay rong hon Ia dan cu néng thon)
1a lyc luong nong cot dong gop vao su phat trién
kinh té - xa hoi & néng thon; mat khac, nong dan
dugc huong loi thoa dang tir sy phat trién Ay.

Xét vai tro “chu thé ciia néng dan” theo khia canh
dong gop vao phat trién kinh té - xa hoi, co thé
khing dinh rang nhimg thanh tuu to 16n va toan dién
ctia ndng nghiép trong nhitng nam qua 1a két qua lao
dong can cu cua nhitng nguoi nong dan, qua do
dong gop vao nhitng thanh tyu chung vé kinh té - xa
hoi trong cong cudc doi méi. Panh gia nhing dong
g6p éy khong thé nhin nhin & ty trong gia tri san
xudt néng nghiép trong GDP va dong gbp ciia ndng
nghiép trong ting truong GDP cua dat nude, ma

phai xem xét tir vai tro ctia ndng nghiép trong viéc
tao nén tang vé kinh té - xa hoi cho qua trinh ting
truong va phat trién cua dat nudc. Tuy nhién, néu
xét vai tro “chu thé” theo khia canh “huéng loi tir
nhiing thanh qua cia qua trinh tang trudng va phat
trién”, thi lai dang nay sinh nhiéu vn dé phuc tap
doi hoi phai nhin nhén, danh gida mét cach khach
quan®,

C6 thé xem xét qua hai khia canh sau day:

Thir nhat, vé quan hé trao doi hang héa giita
cong nghiép va nong nghiép

Trong quan hé trao ddi hang hoa giita cong
nghiép va nong nghiép dang ton tai nhiéu bat hop ly
anh hudng truc tiép dén loi ich ctiia nguoi ndéng dan.
Ngoai tinh trang ép cap, ¢p gia cua nhiing ngudi thu
mua nong san, sy bat hop 1y trong trao ddi hang hoa
giita cong nghiép va nong nghiép con thé hién & gia
canh kéo giita cong nghé phdm va ndéng pham.
Trong nhiing nam qua, khi gid ndng san khong tang
hodc ting v6i toc do thip so vai toc do ting cua
cong nghé pham?. Do vay, loi ich kinh té ctia ngudi
san xuat hang hoéa & nong thén khong duoc bao
dam. Hé luy cua tinh trang nay khong phai chi & chd
lam gidm tich iy tir cdc ho ndng dan va ndi bo nong
nghi€p, ma con anh hudng tryc tiép dén dong luc
ctia ho trong phat trién san xuat nong nghiép.

Thir hai, vé quan hé giita ddn cw néng thoén va
dan cu thanh thi

Két qua diéu tra thu nhap va mic séng nim 2012
do B¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hdi cong bd
cho thay, dén nay ty 1 ho nghéo trong ca nudc giam
Xuéng con 9,6%, ho cén ngheo con 6,57%. Nhung
trong do co to1 95% hd ngheo tap trung ¢ nong thon;
ty 1¢ ho nghéo vé luong thyc thyc pham & nong thon
cao gip 10 lan & d6 thi; dong bao déan toc it ngudi
chi chiém 14,5% tong dan sé nhung chiém t6i mot
ntra s hd ngheo cta ca nudc. Hon nira, hd nghéo
khong phai chi ¢6 thu nhap thap, ma con hét sirc khod
khan trong viéc tiép can cac dich vu y té, giao duc,
nudc sach, vé€ sinh va nha 6...

Trong qua trinh phat trién nén kinh té thi trudng,
bang va Nha nudc da chu trong cac chinh sach an
sinh x4 hoi, danh wu tién cho cac dbi tugng chinh
sach va cac ddi twong dé bi ton thuong, nhung
chénh léch thu nhap giita cac tng 16p dan cu, giita
nong thon va thanh thi cé xu hudng gia tang. Chénh
léch thu nhép gitta dan cu nong thon va dan cu
thanh thi 13 mot trong nhiing nguyén nhan dan dén
tinh trang lao dong nong thon dich chuyén tu phat ra
cac d6 thi, chap nhan moi rui ro mong tim kiém viéc
1am c6 thu nhap cao hon lam nghé nong.

Chénh 1éch thu nhap gitra nong thén va thanh thi
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song hanh véi chénh léch vé doi sdng vin hoa ciia
dan cu. Doi sdng vin héa & nong thon thua kém rd
rét & thanh phd trén tat ca cac phuong dién va véi
moi Itra tudi. Nha van hoa thon duge xay dung chu
yéu st dung lam noi héi hop; cac diém vui choi
duoc coi 1a xa xi voi diéu kién sdng cta tré em nong
thon. Poi sdng vin hoa nghéo nan va thiéu dinh
hudng ¢ nong thon khéng chi cé nhling anh hudng
tiéu cyc trudc mat, ma lau dai c6 thé dan dén lam
mét di ban sic van hoa truyén théng, dac biét voi
Itra tudi thanh thiéu nién.

4. Mt s6 kién nghi thuc diy cong nghiép héa,
hién dai héa néng nghiép va nong thén

Day nhanh qua trinh tai co ciu ndng nghiép theo
huéng nang cao gia tri gia ting, phat trién bén vimg
gin voi xdy dung ndéng thon méi duoc xac dinh 1a
mot trong nhitng ndi dung trong tam cua viéce thuc
hién ba khau dot pha chlen lugc, chuyen d6i mo
hinh tang truong va tai co cau nén kinh té trong giai
doan tir nay dén nam 2020. Dé thyuc hién nhiém vu
nay doi hoi phai thuc hién dong bo nhiéu giai phap,
trong d6 trong tim la ddy manh mg dung nhiing
thanh twu méi cia khoa hoc cong nghé va t6 chirc
lai san xuat. Trong khuon kho bai viét nay, tac gia
dé cap 3 van dé sau déy:

Phat trién quan hé lién két trong chudi gid tri
nong san hang hoa

Hién nay, trong trang thai roi rac cua quan hé
giita cac chu thé tham gia vao cac khau trong chudi
gi4 tri ndng san hang hoa (san xuat — ché bién — tiéu
thu), nguoi nong dan san xuat hang héa 1a nguoi
dugc hudng loi it nhét va chiu rai ro nhiéu nhét
trude nhitng bién dong bat loi cua thi truong. Dicu
d6 khong nhimng anh hudng dén thu nhap cia nong
dan, sy 6n dinh cua quan h¢ gilra san xuét, ché bién
va tiéu thu nong san, ma con gay kho khan trong
viéc xay dung thuong hiéu qudc gia ctia nhiéu nong
san ma Viét Nam di khing dinh duogc vi thé trén thi
truong thé gidi (gao, ca phé, cao su, hd tiéu,
diéu...).

Pé khic phuc tinh trang nay, gbp phan nang cao
gia tri gia tang cuia nong san, bao dam thu nhap cia
nong dan tuong xtng VO’l dong gop cua ho vao
chu01 gid tri nong san, can thiét phai tao 1ap va phat
trién quan hé lién két bén chit giita cac chu thé kinh
té hiru quan. Thyc chit ciia quan hé lién két giita cac
chu thé tham gia chudi gia tri nong san hang hoa 1a
quan hé phdi hop trén tinh thin cong ddng trach
nhiém, cung phan chia lgi ich va rui ro theo muc
dong gop clia mdi chu thé trong qua trinh san xuét,
ché bién va tiéu thy néng san hang hoa.

Viéc tao 1ap va phat trién quan hé lién két nay

khong thé thuc hién mot cach dan trai cho tat ca cac
loai ndng san va & tit ca cac ving, ma phai thuc
hién vi nhitng néng san c6 quy md san xuét 16n tap
trung trong nhimg ving nhét dinh, thi truong tiéu
thy rong. D6 co thé 1a lua gao va thuy san ¢ ving
Pdng bang song Ctru Long, ca phé, cao su, hat tiéu,
hat diéu & ving Pong Nam Bo va Tay Nguyén, cac
vung nguyén li¢u cho cac nha may mia duodng...
Theo d6, viéc quy hoach hinh thanh cac vung
chuyén canh san xuit nong san hang hoa 16n duoc
coi la diéu kién tién dé can thiét cho viéc hinh thanh
va phat trién quan hé lién két giita cac chu thé kinh
té. P& quan hé lién két giita cac chu thé kinh té trong
chudi gia tri ndong san dugc thiét 1ap trén thyc té, con
doi hoi xac dinh ro trach nhiém cua Nha nudc va
mdi chu thé lién quan.

Ton trong nguyén tc tu nguyén, tranh ap dat
dudi moi hinh thire, trach nhiém cia Nha nudc 1a
ban hanh va chi dao thuc hién cac chinh sach
khuyén khich va diéu tiét quan hé lién két giira cac
chu thé tham gia chudi gia tri nong san hang hoa.
Céc chinh sach khuyén khich thé hién qua nhitng wu
dai dé tao dong lyc manh thu hut cac nguén von tur
céc chu thé hoat dong trong khau ché bién va khau
thwong mai dau tu vao khiu san xuat néng san.
Chinh sach diéu tiét cia Nha nude nham bao dam su
phan phéi thu nhap va loi ich tuong Xung véi mirc
d6 dong gop ctia mdi chu thé vao chudi gia tri ndng
san hang héa. Vai tro ctia Nha nudc con thé hién ¢
viéc bao dam hop ddng lién két giita cac chu thé
tham gia chudi gia tri nong san duoc thuc thi mdt
cach nghiém tic.

Céc chu thé tham gia khiu san xut ndng san can
chu dong lién két v6i nhau thanh mot khoi dé lién
két v6i cac chu thé tham gia khau ché bién va tiéu
thu. bé thuc hién diéu nay, can phat huy vai tro tich
cuc va chu dong cua cac hop tic xa ndng nghiép
trong viéc thuc hién dich vu hd tro cac ho xa vién
tiéu thu nong san dugc san xuét ra. Trong truong
hop lién két giita cac chu thé dé hinh thanh doanh
nghiép noéng nghiép, can cho phép hd néng dan
duogc dung quyén str dung dat nhu phan dong gop cb
phan vao doanh nghiép.

Céc chu thé & khau ché bién va tiéu thu nong san
lya chon hinh thtrc thich (mg tham gia tryc tiép hodc
gian tiép vao qua trinh san xuit nong san (dau tu
von hinh thanh doanh nghiép néng nghiép; tng
trudc vat tu nong nghiép cho cac hd nong dan; trg
gitp ung dung nhfrng thanh tyu moi cua khoa hoc
cong nghe ky hop ddng bao tiéu nong san...). Cac
chu thé nay ciing ¢6 trach nhiém cung cap thong tin
thi truong (va du bao quan hé cung — cau) cho cac
ho noéng dan dé hudéng t6i chuyén san xuét theo kha
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ning sang san xuét theo nhu cau thi trudng. Quan hé
lién két chat ché gitra cac chu thé san xuit, ché bién
va tiéu thy sé tao co so dé xay dung thuong hiéu
qudc gia cho cic ndéng san xuit khau chu luc cua
Viét Nam (gao, ca phé, cao su, hat ti€u, hat diéu.. ).

Nang cao chat lrong nguon nhan lwc néng thon

Hién nay, trong khi ty 1€ lao dong qua dao tao
chiém 30,9% tong sb lao dong ca nudc, thi ty 16 nay
& nong thon chi dat 9%. Chat lugng ngudn nhan lyc
thip kém dang 1a mot trong nhirng diém ngh&n can
tré qua trinh ddy manh CNH,HPH nong nghiép va
nong thon, han ché viée phat huy vai tro chii thé cua
nguoi dan nong thon trong qua trinh nay. Viéc nang
cao chat luong ngudn nhan lyc nong thon, suy dén
cung, 1a didu kién quan trong hang dau dé thyc hién
cac ndi dung ciia tai co cau gin vé6i chuyén doi mo
hinh ting truong theo huéng nang cao ning suit,
chat lwong, hiéu qua va stic canh tranh, kha ning va
két qua ap dung nhitng thanh tyu méi cua khoa hoc
cong nghé trong néng nghiép va cic nganh kinh té
noéng thon. B&i vdy, ning cao chét lwong ngudn
nhan lyc nong thon phai duge coi la mot khau dot
pha mang tinh chién lugc dé phat trién nong nghiép
va nong thon theo yéu cau méi va thich tng véi diéu
kién moi.

Trong viéc thuc hién dot pha nay, can chi y may
diém co ban sau day:

- Bado dam hoat dong dao tao nghé gén vO1 nhu
cau str dung lao dong ca vé sd luong, co cdu nganh
nghé, tao diéu kién dé nguoi dugce dao tao c6 kha
nang tim kiém viéc 1am thich tng véi nganh nghé
duoc dao tao.

- Phat trién mang ludi dao tao nghé rong khip
trong cac huyén; khuyén khich phat trién xa hoi hoa
dao tao dé huy dong rong rai cac nguodn luc vao viée
dao tao nghé cho lao dong noéng thon; mé rong lién
két gitra cac co so dao tao véi cac doanh nghiép st
dung lao dong.

- Xay dung chwong trinh dao tao gin véi yéu cau
thi truong lao dong, chu trong gido duc ky nang
thuc hanh va y thtre trach nhi¢ém cta nguoi hoc; tang
cuong dau tu co s& vat chit, hoc liéu cho cac co s&
day nghé.

- Pao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén
mon, k§ nang su pham va y thirc trach nhiém di d6i
v6i viée cai tién ché do dai ngd cho doi ngil gido
vién va doi ngil can bd quan 1y co s day nghé. C6
hinh thtrc thich hop huy dong cac nha khoa hoc,
nghé nhan, can bo ky thuat, cong nhan c6 tay nghé
cao tham gia cong tic dao tao nghé cho lao dong
ndng thon.

- V& tai chinh: danh wu tién cho dao tao nghé

trong phan bd vbn tir ngan sach cho giao duc dao
tao; c¢6 ché do uu dai thoa dang voi nguoi lao dong
néng thon hoc nghé, dic biét la cac dbi twong chinh
séch lao dong nong th6n sau khi hoc nghé dugc vay
von tir Quy quoc gla vé viéc lam trong Chuong trinh
muc tiéu quoc gla vé viéc lam dé ty tao viéc lam.

Tao ddt phd vé thé ché qua nghién ciu mo réng
hinh thitc kinh té hé - trang trai thay thé dan hinh
thire kinh té ho truyén thong.

Sau mot thoi gian kha dai phat huy tac dong tich
cuc, kinh t& ho dd boc 16 ngay cang rd nhing bét cap
can trd phat trién kinh té nong thoén theo hudng san
xudt 16n hién dai. Trong d6i méi vé thé ché, can xac
dinh lai don vi san xuét co ban ciia nong nghiép phu
hop voi yéu cau va didu kién phat trién méi. Pon vi
san xuat méi ctia néng nghiép phai c6 kha ning tng
dung nhiing thanh tyu méi cta khoa hoc cong nghé,
san xudt ra cac san pham dap tng nhu cau thi truong
trong nudc va quéc té ca vé chung loai, sb luong, chét
lugng, thoi gian va chi phi, c6 kha nang lién két binh
dang vi cac chu thé khac trong chudi gla tri nong san
va tham gla vao mang san xudt toan cau... Néu mo
hinh kinh t& h truyén thong di ton tai lau nay ¢ nong
thon bét lyc véi viée dap ing nhiing yéu cau nay va
trong khi chua tao 1&p dugc mo hinh doanh nghiép
ndng nghiép thich ung voi diéu kién nong thon nude
ta, thi mo hinh kinh té ho - trang trai co trién vong tot
trong viéc dép mg nhing yéu cau do.

Dé trién vong nay c6 thé tré thanh hién thuc, doi
hoi phai bao dam hang loat cac diéu kién c6 lién
quan, trong d6 co ban nht la:

- Chuyén tir quan diém “ngudi ciy, co ruong”
sang quan diém “néng dan c6 viéc lam” gan véi
viéc phat trién thi truong lao dong & nong thon, hinh
thanh d6i ngli cong nhan cong nghi¢p co6 du viéce
lam thudng xuyén va duoc huong diy du cac ché do
vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té.

- Thac déy qua trinh tich ty, tdp trung ruéng dét
thong qua viéc didu chinh chinh sach han dién theo
hudng ndi rong quy mo va kéo dai thoi han. Do la
didu kién tién d& dé hinh thanh cic vung chuyén
canh, nang cao ty suat nong san hang hoa, ing dung
nhitng thanh tyu méi cia khoa hoc cong nghé va
phat trién cong nghiép ché bién.

- Hoan thién cac chinh sach khuyén khich va trg
gitip kinh té ho - trang trai phat trién c6 hiéu qua va
bén viing, trude hét 1a chinh sach tin dung vu dai
dau tu va chinh sach thué, chinh sach khuyén nong.
Déng thi, can cha trong viéc dao tao, bdi dudng k¥
nang quan tri theo hudng hién dai cho cac chu trang

trai.(J
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Ghi chu:

1. Trong cac nam 2012-2013 da co 42.785 ho bo khong dit canh tac 6.882 ha, 3.407 ho tra 433 ha déat (Mdt sao lia
mua dwoc hai bat pho, nong dan tra ruong, 2013).

2. Hién nay, muc trang bi dong luc ciia nong nghiép nudc ta chi dat 1,16 cv/ha canh tac, cao nhét 1a ving Pong bang
song Ciru Long ciing chi dat 1,85 cv/ha, chua bang 1/3 ctia Thai Lan (4 cv/ha), 1/4 cia Han Quéc (4,2 cv/ha)
va 1/6 cua Trung Qudc (6,06 cv/ha).

3. Theo B Nong nghiép va Phat trién nong thon, ton that sau thu hoach ddi v6i laa gao cua Viét Nam thudc hang
cao nhat khu vuc chau A, dao dong trong khoang 9 - 17%, tham chi 20 - 30%, tuy tung khu vuc va mua vu. Véi
ty 1& ton that nay, chung ta mat khoang 3.000 ty ddng/ndm. Con véi rau qua, ton that khoang 25% ddi véi cac
loai qua va hon 30% ddi véi rau. Trong khi do, ty 1& ton that sau thu hoach ciia An D6 chi 1a 3 - 3,5%, cua
Bangladesh la 7%, ctua Pakistan 1a 2 - 10%, cua Indonesia 1a 6 - 17%, cia Nepan 1a 4 - 22%...

4. Tai Hoi thao “Chéan dung nguoi ndng dan Viét Nam trong thoi ky CNH,HPH va h¢i nhap” do Vién Han 1lam Khoa
hoc x& hdi Viét Nam va Hoi Nong dan Viét Nam td chuc thang 12/2013, 6ng Nguyén Quéc Cuong, Chu tich
Hoi Nong dan Viét Nam, cho rang “Nong dan Viét Nam van dung déu v6i 5 cai nhat 1a: dong nhat, nghéo nhét,
nhiéu burc xtic nhat, hi sinh nhiéu nhit va huong loi tir d6i méi it nhat”.

5. Chi s6 gia ban san phim ctia ngudi san xuat hang néng, 1am nghiép va thuy san nim 2013 ting 0,57% so v&i nim
2012, trong d6 chi s6 gia ban san phim ctia nguoi san xuat hang néng nghiép giam 0,59%; hang 1dm nghiép
tang 8,85%; hang thiy san tang 3,66%; chi sd gia ban san pham ctia ngudi san xuat hang cong nghiép nam 2013
tang 5,25% so v&i nam 2012. (Téng cuc Thong ké, 2013).
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Industrialization and modernization of agriculture and countryside in Vietnam: status and recom-
mendations

Abstract:

This paper highlights the performance of industrialization—modernization of agriculture and countryside
in Vietnam. The paper analyzes achievements and challenges to the development of agriculture and rural
area in the country, providing 3 key measures to push up the industrialization—modernization of agricul-
ture and countryside. The measures are: (i) strengthening the linkage between participants in the agricul-
tural product value chain; (ii) enhancing quality of rural human resource; (iii) promoting farming house-
hold economy. The proposed measures can be considered innovative policies for restructuring agriculture
in Vietnam.
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